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강원도에 제기된 기후대응기금 도입 압력에 대해 재정여건과제도
환경을고려한합리적검토수행

「탄소중립·녹색성장기본법」등상위법령및국가기후대응기금운영체계분석

기금 신설 이전에 선행되어야 할 기후예산구조 진단 및관리체계
구축 방향 제시

분산된 기후예산을 통합적으로 관리할 수있는
‘기후통합계정(Climate Account)’ 개념 설계 및단계적 전략수립

EU, 프랑스등해외기후예산추적사례및국내지자체기금운영사례비교

강원자치도의세입구조및기후관련예산(감축·적응등) 분산현황심층분석

통합계정기반구축→ 시범운영→기금도입여부판단까지의단계적로드맵제시





→



재원별 수입분야(단위:억원) 2022 2023 2024 2025 25년 비중

자체

수입

배출권경매수입 7,305 4,008 2,896 3,487 13.4%

각종 정산금, 환급금 - - 122 143 0.5%

정부

내부

수입

일반회계 전입금 10,766 12,222 11,494 13,311 50.8%

교통시설특별회계 전입금 3,000 3,000 3,000 3,000 11.4%

전력산업기반기금 전입금 2,000 2,000 2,000 2,000 7.6%

복권기금 전입금 - 909 1,083 1,075 4.1%

예수금 공공자금관리기금예수금 1,522 2,725 3,199 3,199 12.2%

기타 여유자금 회수 - - 121 - -

합계 24,594 24,867 23,918 26,217 100%

* 출처 : 기후대응기금 평가, 국회예산정책처, 2024 인용하여 2025년 수치 국회 확정안으로 수정보완
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2025년 기준 일반회계 전입금 비중 50.8%
→ 세제 전입 포함 시 70% 이상이 정부 내부 재원

부처별 직접 집행 중심

단년도 계속사업 구조

산업 및 기업 중심 지출 구조
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제정현황

광역지자체 6개

기초지자체 11개

총 17개지자체

제정연도

2022 서울, 전남

경기, 전북

부산, 세종

2023

2024

기후대응기금은광역중심으로확산중이며,
기초단위까지제도적기반확대추세

강원특별자치도는현재기금미설치

2025년기준
광역 (제정완료) 기초 (제정완료) 강원 (미설치)





선진국은 '별도기금확대'보다
예산전반의기후정합성관리체계를구축하고있습니다.

European Union

Climate Tracking

전체예산 30% 이상기후지출

사업별기후기여도태깅
(0% / 40% / 100%)

예산전반의탄소중립정합성평가

예산전체기후일관성관리모델

France

Green Budget(녹색예산)

국가예산전면환경영향분류

3단계구분평가
(긍정 / 중립 / 부정)

예산편성및결산단계동시공개

회계표시형통합관리모델

Japan

지역탄소중립펀드

중앙·지방·민간공동출자

민간자본유입레버리지구조

수익재투자순환형구조

민간참여형순환기금모델





세입구조 (2024년)

총세입 8조 3,626억원

세출구조 (2024년)

총세출 8조 1,126억원



최근 연간 수준

약 20~30 억원

자체기후수익기반존재

연간 징수 수준

약 60~70 억원

기후통합계정전입가능

연간 운용 규모

500~800 억원

기후예산분산집행중
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👉기후재정 총액 산출 불가
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•
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👉재정의 정책 목적성 약화
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•
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👉재정투입 대비
정책성과 검증 한계



핵심은 ‘기금설치여부’가아니라지속가능한재원기반과통합관리체계확보여부
→ 따라서 기금 논의 이전에 ‘기후통합계정’으로 예산 가시화·태깅·성과체계를 먼저 구축









–

→

기존 회계체계 유지

감축·적응·전환
5대 기능 기준 통합 분류



–

통합관리 체계가 완성되면,
기금은 선택이 아닌 전략적 도구가 된다.



"기후예산을 새로 만드는 것이아니라, 보이게 한다"

통합관리체계는즉시도입가능하며, 기금설치여부와무관하게실행가능






