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국제탄소시장체제의변화

▶ 파리협정 체계에서 국가 감축목표(NDC) 이행에 활용가능한 감축실적이
거래 되는 시장 ☞ 제도에 의해 인위적으로 형성된 시장

* (교토의정서) 청정개발체제(제12조), 공동이행제도(제6조), 국제배출권거래제(제17조)

* (파리 협정) 협력적 접근법(제6.2조), A6.4 메커니즘(제6.4조)

1

교 토 의 정 서 파 리 협 정

❶ (공동이행제도) 선진국A과 선진국B 간의
감축협력에 따른 실적을 의무준수 사용

❷ (청정개발체제) 선진국과 개도국 간의
감축협력에 따른 실적을 선진국 사용

❸ (국제배출권거래제) 당사국이 할당받은
배출권을 거래를 통한 의무준수 활용

 (사업) 2021년 이후 사업 유효기간 존재

 (발행)  2020년 이전 발행된 CER

❶ (제6.2조, 협력적접근법) 국가 간 자발적
협력을 통한 감축·이전실적*을 NDC 활용

❷ (제6.4조, PACM*) 감독기구가 운영하는
시장 메커니즘

▶ 모든 당사국이 NDC 보유 ☞ 판매국 이자 구매국 지위

* (개도국 역할변화) 배출권의 공급자 → 배출권의 공급자이자 수요자

 PACM : Paris Agreement Crediting Mechanism

 ITMO : Internationally Transferred Mitigation Outcomes

❸ (제6.8조, 비시장접근법) 거래가능한
감축실적 미발행

▶ 체제 전환에 따른 이슈 ☞ 청정개발체제 사업전환, CER 사용



Copyright 2024 by Korea Institute of Industrial Technology, All RIGHTS RESERVED 4/25

파리협정제6조 (시장접근법)2

▶ (원칙) 환경적 건전성, 지속가능발전 촉진, 이중계산 방지

 환경적 건전성 : 시장 미활용시 보다 온실가스 배출량 순증 방지

 지속가능발전 : 호스트 국가의 지속가능발전 기여

 이중계산 방지 : 상응 조정(corresponding adjustment*) 적용

❶ (제6.2조) 국가(양자, 다자) 간의 자발적 협력 활동을 통해 발생∙이전된

감축실적*을 NDC 이행에 사용하는 체계(협력적 접근법)

 ITMO : Internationally Transferred Mitigation Outcomes

❷ (제6.4조) 파리협정 당사국총회(CMA)에서 지정한 감독기구가 운영하는

시장 메커니즘(PACM)

 (감축실적) A6.4ER (emission reductions) → (이전시) ITMO로 인식

 (현황) 일본, 스위스, 한국, 싱가포르 등이 제6.2조 활용을 추진/계획 중

 (주요특징) 청정개발체제와 유사한 거버넌스, 절차, 기준 등을 적용 ☞ 사업전환 대상
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상응 조정(corresponding adjustment)

▶ 모든 당사국이 감축목표(NDC)를 보유하므로, 감축실적의 이중계산 방지를

위하여 감축실적 발행국과 사용국에서 상응조정을 시행

참고

❶ (발행국가) 국가 배출량에서 감축실적 이전량 만큼을 더함(+)

❷ (사용국가) 국가 배출량에서 감축실적 이전량 만큼을 차감(-)

필 요 성

개 념
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주요협상경과3

▶ 세부 이행지침 협상(’16-21년) : 협상시한 3년 ☞ 실제 협상기간 6년

제6.2조의 이행지침, 제6.4조의 규정, 방법, 절차 지침 합의 (Paris Rulebook 완성)

* 3년간의 연장 협상으로 일부 내용의 구체화 결여 ☞ 기술협상 필요성 대두

▶ 작업 프로그램 협상(’22-24년) : 협상기간 3년 ☞ 잔여 의제는 ’28년 논의

사업 개시를 위한 세부 작업 프로그램 진행

글래스고 결정문(2021년) 바쿠 결정문(2024년)
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세부이행지침 특징 (COP27)4

▶ (제6.2조) 다양한 자발적 협력 형태인정, 발행에 관한 최소한의 규정* 반영

지침 구조

* (발행 요구사항) ITMO 범위, 사업 대상범위, 시작년도, 승인 등

* (투명성 요구) 당사국간 자발적 협력 정보의 주기적 제출 및 공개

▶ (제6.4조) 감축실적 발행에 관한 거버넌스, 절차, 기준 중심

* (발행 이후) 제6.2조 지침에 따른 이전 및 사용 (ITMO의 한 종류로 해석)

감축실적 발행 감축실적 이전 감축실적 사용

제
6.2
조

제
6.4
조

❶ 사업계획서
❷ 유치국 허가
❸ 타당성평가
❹ 사업 등록
❺ 모니터링
❻ 검인증
❼ 감축실적 발행

❶ 발행 절차 없음

❷ 최소 기준 포함
참여당사국

발 행

감독기구

발 행

투 명 성

첫번째 이전시

유치국 상응조정

(ITMO)

ITMO 사용시

사용국 상응조정

(ITMO)

❶ (정보보고) 

초기보고서, 
연례·정례 정보

❷ (유닛추적) 

국가·국제등록부

❶ (유닛추적) 

메커니즘 등록부
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투명성증진체계 (COP27)

제6조 DB국제레지스트리 산정보고 플랫폼국가레지스트리

❶ 정보의 추적
목
적

구
성
내
용

5

❶ 국가레지스트리
미보유국 활용

❶ 제출정보 기록/편집
❷ Art6 검토 지원

❶ 협력적 접근법 투명성
❷ Art6 검토 지원
❸ 제출정보 공개

❶ 고유식별자
❷ 승인
❸ 이전(최초, 이전), 획득
❹ 취소(자발적)
❺ 사용(NDC, 기타국제)

좌 동

❶ 상응조정,배출균형
❷ 이전(최초, 이전), 획득
❸ 취소(자발적/OMGE)
❹ 사용(NDC, 기타국제)
❺ 잠재감축, 발행년도, 

활용유형, 부문

❶ 국제레지스트리
❷ 제6조 DB
❸ 정보 공개

보
고
/
검
토
절
차

접 수제출(A국)

사 무 국 전문가 검토팀

제출(B국)
검토(문서/중앙화)일관성 검토

참여 국가

검토보고서 작성불일치 사항 통보

제출정보 수정 취 합

공개 정보

비공개 정보

연차보고서 작성 CMA

*공개정보링크유지 불일치
발생시

불일치
발생시
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국가·국제 등록부 , 메커니즘 등록부연결 (COP27)6

국제 등록부 (International registry)

폐기계좌

보유계좌

취소계좌자발적 취소계좌

기타 국제감축계좌

승 인

발 행

OMGE

NDC 사용

A 국가

임시계좌

보유계좌

취소계좌

폐기계좌

OMGE 취소계좌

SOP 계좌

국가보유계좌

민간보유계좌

메커니즘 등록부

*A6.4ER 발행

*(관계) 국제 등록부에 데이터 공유 및 ITMO 이전가능

*5%

*2%

국가 등록부 (national registry)

폐기계좌

보유계좌

취소계좌자발적 취소계좌

기타 국제감축계좌

승 인

발 행

OMGE

NDC 사용

레지스트리 관리자

*(ITMO 발행) 국제등록부에 ITMO 발행 가능(당사국요청시)

*(국가등록부-메커니즘 등록부) 자발적 연결가능, 
A6.4ER의 조회, 추출, 이전 가능

등록부 간
연결 방식,
ITMO 발행·
이전 여부
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[제6.2조] 감축실적발행 (COP27)7

▶ 실제적이고, 검증되고, 추가적인 감축실적

▶ (감축 범위) 배출 감축(reduction)과 제거(removal)  

▶ (측정 단위) ❶tCO2e, ❷참여당사국간 합의한 다른 단위(other metric)  

▶ (발행 시작시점) 2021.1.1일 이후

▶ (사용 용도) 

❶ 상응조정 대상 : NDC 달성, OIMP(기타 국제감축목적)

☞ 유치국의 승인(authorization) 필요

❷ 상응조정 미대상 : 기타 목적

☞ 배출회피(avoidance) 포함여부는 2028년 논의

발행 원칙

발행 기준

* OIMP : Other International Mitigation Purpose
승인 절차, 
시기, 내용,

변경 등
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[제6.2조] 승인(authorization) (COP29)8

승인 절차

ITMO 승인 변경

 승인 변경은 첫 번째 이전 감축
결과에 미영향

 중앙회계 및 보고 플랫폼에 공개

정보 투명성

 협력적 접근법, 참여주체(법인),
ITMO 사용

 단일 통합 승인 절차 또는
단계별 개별 승인 절차 수행

 사무국에서 개발, 배포 예정

승인 양식

허가
(Approval)

타당성검토 등 록 모니터링 검인증 발 행
첫번째
이 전

ITMO 승인 내용

 고유 식별자

 참여 당사국, 승인 기관 명

 승인 날짜 및 기간

 감축 결과의 최초 이전 시점

 사용 목적

 감축결과 발행 연도

 산정 단위, 온실가스 유형

 활동부문 (해당시)

 승인 변경가능성, 관련 정보, 변경 절차

 국제적으로 이전된 감축결과 수량(해당시)

 등록부 식별 정보

 활동유형 또는 활동 세부사항 (해당시)
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[제6.2조] 첫번째이전 정의 (COP29)9

▶ 유치국 승인을 득한 후에 감축실적의 첫번째 이전 가능

▶ NDC와 OIMP(기타 국제감축목적) : ❶과 ❷중 더 이른 시점

❶ 감축 결과의 첫 번째 국제적 이전

적용 원칙

첫번째 이전의 적용

❷ 유치국이 지정한 첫번째 이전 시점

▶ OIMP : 유치국이 지정한 첫번째 이전 시점* 적용, 
동일한 협력적 접근법 내에서는 동일하게 적용 (일관성)

▶ SOP/OMGE : 이전 또는 취소시 해당 행위를 첫번째 이전으로 간주

* 유치국이 지정한 첫번째 이전 시점 ( 승인 / 발행 / 사용 또는 취소)

* 제6.2조의 SOP/OMGE는 의무가 아닌 자발적 적용 사항
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[제6.2조] ITMO 보고, 검토, 기록 (COP27)10

보고 순서
및 시점

보고 양식

정보
불일치
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[제6.2조] ITMO 보고, 검토, 기록 (COP29)11

▶ 초기 보고서 작성시 포함 정보(결정문 부속서1) 제시

초기보고서 보완

▶ 연간정보 제출시 합의된 양식(결정문 부속서2)을 사용

합의된 전자 양식(AEF)

▶ 제출된 합의된 전자 양식(AEF) 정보를 통해서 자동 생성

주기적 정보(정례정보) 표

▶ 초기보고서는 합의된 전자양식(AEF) 제출 이전 또는 함께 제출

보고 순서 및 시점

▶ (AEF) A6DB에서 자동 일관성 검사, 불일치시 공개 후 당사국은 수정 AEF  제출

불일치 식별-통지-수정 절차

▶ (A6TER) 제출정보 검토결과 불일치 사항은 보고서 명시, 당사국은 불일치 사항 해결
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[제6.2조] 상응조정의적용 (COP27)

❶ 사용국 : ITMO의 NDC 사용 시점

❷ 발행국 : ITMO의 이전 시점(첫번째 이전)

12

상응조정 시점

상응조정의 NDC 적용

▶ 단일년도 NDC는 ❶경로방식, ❷평균 방식 중 하나를 선택하여 적용

* (경로 방식) 사전에 NDC 이행기간(21-30년)의 배출경로(trajectory)를 제출하고,
제출된 배출경로에 기반하여 상응조정을 시행하는 방식

* (평균 방식) NDC 이행기간 동안 사용한 감축실적(ITMO) 총량을 이행기간(10년)으로
나눈 몫을 목표연도를 대상으로 상응조정하는 방식

[ 경로 방식 ] [ 평균 방식 ]
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A6.4메커니즘운영체계 (COP27)13
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[제6.4조] 이해 관계자 별 세부 역할 (1/2) 

감독기구

▶ 제6.4조 메커니즘 운영 책임 기구

▶ 총 12명의 위원(2년)으로 구성(지역그룹 2, 최빈국 1, 도서국가 1)

▶ DOE의 인정

▶ 방법론(표준방법론 포함) 개발 및 승인

▶ 제6.4조 활동의 등록, 사업기간 갱신, A6.4ER 발행

▶ 메커니즘 레지스트리 운영

▶ 수익금 배분

▶ CMA에 주기적 보고

▶ 일반 대중 정보공개

사무국
▶ 감독기구 운영지원

▶ 메커니즘 운영지원

CMA
▶ 제 6.4조 메커니즘 최고 의사결정 기구

▶ 감독기구에 필요한 지침 제공(감독기구 운영절차, 기구 운영 사항)

참고
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호스트

국 가

(참여요건/

책임사항)

▶ 파리협정의 당사국

▶ NDC의 유지

▶ 국가지정기구(DNA)의 지정

▶ 제6.4조의 지속가능발전기여 설명

▶ 제6.4조 활동과 NDC, LEDS와의 일관성

▶ 크레딧 기간갱신과 NDC, LEDS와의 일관성

DOE
▶ 제6.4조 활동의 타당성평가

▶ 제6.4조 활동 모니터링보고서에 대한 검증 및 인증

[제6.4조] 이해 관계자 별 세부 역할 (2/2) 참고
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A6.4메커니즘운영절차 (1/2) (COP27)14
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A6.4메커니즘운영절차 (2/2) (COP27)14

* (COP29) 최빈개도국/도서국가는 SOP 면제
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[제6.4조] 승인(authorization) (COP29)15

승인서 포함 정보

 승인 유닛(A6.4ER) (전부 또는 일부) : NDC 또는 기타 국제감축(OIMP) 목적

 미승인 유닛(MCU)

 미승인 유닛(MCU) 발행, 이후 유치국 승인 가능성 ☞ 사후승인

유치국 승인

 유치국은 승인서를 감독기구에 가능한 빠른 시기에 제출하도록 장려

사후 승인(MCU)

 미승인 유닛(MCU) 발행 부터 첫번째 이전 사이에만 승인 가능

 감독기구는 승인진출서 제출 기간 한도 설정 필요성을 COP30까지 검토

☞ 유치국은 승인진술서(statement of authorization)을 감독기구에 제출

허가
(Approval)

타당성검토 등 록 모니터링 검인증 발 행
첫번째
이 전

* MCU (Mitigation Contribution Unit)
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[제6.4조] 감독기구결과물및향후 작업계획16

권고안 → 표준 변경후 채택

 제6.4조 메커니즘 방법론 개발 및 평가 요구사항

 제6.4조 메커니즘 하의 흡수원 활동 권고안

향후 작업 계획

 베이스라인, 하향 조정(downward adjustment), 표준화된 베이스라인,

추가성, 누출 관련 추가 표준·도구·지침 개발

 대규모 사업에 관한 개념 노트(concept note)

 제6.4조 활동에 관한 추가 지침

* 크레디팅 기간 이후의 모니터링

* 복구를 위한 상응하는 대체

* 대체 복구 조치 등
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[제6.4조] 청정개발체제 (COP27, COP29)17

(전환신청자 → 유치국 DNA, 사무국)

(유치국 DNA → 감독기구)

* (COP29) 신규조림/재조림 사업 [전환요청] 2025.12.31일 / [승인완료] 2025.12.31일
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시사점

▶ 파리협정 제6조 협상 완료, 이행국면 진입 ☞ COP29 핵심 성과

- (제6.4조) 감독기구에서 추진 ☞ CMA 채택사항 아님

- (제6.2조) 잔여 의제는 2028년부터 재논의 예정

▶ 2030 NDC 이행을 위한 국외감축 추진 가속화 필요

- 제6조 지침 미합의로 인한 리스크 감소

18

*관계부처합동(2023), 국가 탄소중립·녹색성장 전략 및 기본계획(안)

< 2030 NDC : 부문별 목표 > < 2030 NDC : 상향 로드맵 >

- 2030 NDC 로드맵 상의 국외 감축분에 대한 구체화된 계획 수립 필요
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