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배출권거래제 개요

73%
국가 배출량 중 

배출권거래제 배출량 비중

847개
배출권거래제 대상 기업

(2025년 기준)

11,500원
배출권가격

(2024년 11월 기준)
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제3차 계획기간(2021~2025) 주요 내용

총량

• NDC에 따라 배출허용총량 설정

• 배출권 총수량 = 배출허용총량(사전할당량 + 기타용도 예비분) + 총량 外 예비분(시장안정화 등)

• 사전할당량은 6개 부문으로 구성 (전환, 산업, 폐기물, 수송, 건물, 공공·기타)

할당
• 업체 단위로 업종을 분류하여 유무상할당 여부 결정

(유상할당 기준 : 비용집약도 x 무역집약도 < 0.002, 기준 충족시 10% 유상할당)

• 전체 할당량의 약 61%를 BM 방식으로 할당 (BM계수는 업종 평균 수준)

유연성
메커니즘

• 잉여업체 기준 배출권 순매도량에 따라 이월가능량 결정 (순매도량의 **배)

• 상쇄한도 5%

시장
• 시장안정화 기능은 배출권가격 상승(공급부족)을 염두에 두고 설계

• 최근의 가격하락(공급과잉)에 따른 적합한 시장안정화 기능 부재
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제4차 계획기간(2026~2030) 방향성

⚫ 2030 NDC 달성 및 2031년 이후의 지속적인 감축을 유도하고,

⚫ 최근 낮아진 배출권가격을 정상화시키며,

⚫ 글로벌 탄소규제를 대응할 수 있고, 

⚫ 그간 제도 운영과정에서 제기되었던 형평성 문제를 해소하는 방향으로 제도 개편 예상
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배출권거래제 발전을 위한 주요 쟁점

NDC 달성을 위한 
배출허용총량 설정

할당의 형평성 
제고

BM할당 확대 및 
BM계수 강화

유상할당 확대
(대상, 비율)

적정 가격시그널을 
위한 시장 안정화 

방안
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1. NDC 달성을 위한 배출허용총량 설정

⚫ 부문별 목표 및 커버리지를 기반으로 Cap을 설정할 경우, ETS의 국가감축 기여율은 약 50% 수준에 불과

⚫ NDC와 ETS 간의 부문 불일치, NDC의 부문별 목표에 간접배출이 제외되어 있는 점 등에 따른 문제점 개선 필요

30% 감축

10% 감축

국가 감축목표 40% 

vs 

ETS 국가감축 기여 22%

(= 배출부문 감축률 30%× ETS 커버리지 73%) 

ETS 국가감축 기여 산정 예시
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2. 할당의 형평성 제고

⚫ 현재는 업체가 속한 대표업종에 따라 모든 사업장·시설의 할당기준이 결정 (조정계수, 유·무상 할당 등)

⚫ 각 배출시설의 특성을 반영하여 할당의 형평성 제고 필요 (동일한 특성의 사업장·시설에는 동일한 할당량 부여)

- [참고] EU-ETS는 sub-installation(시설군) 단위로 업종 지정하여 유무상 할당을 달리 적용, 모든 할당대상에 동일한 조정계수 부여

집단에너지
회사

A

전력생산
시설

(BM사업장)

본사 건물

현행 개선(예)

전환부문
증기, 냉·온수 

공급업
(KSIC 353)

전환부문
전기업
(351)

건물부문
회사본부

(715)

업체 사업장

전자회사
B

반도체

본사 건물

현행 개선(예)

산업부문
반도체 제조업
(KSIC 261)

산업부문
반도체 제조업

(261)

건물부문
회사본부

(715)

업체 사업장

가전제품
산업부문

가정용 기기 제조업
(285)

핸드폰
산업부문

통신 및 방송장비 제조업
(264)

사업장 단위 업종 구분 예시1 사업장 단위 업종 구분 예시2

열생산
시설

(BM사업장)

전환부문
증기,냉 · 온수 

공급업
(353)
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3. 유상할당 확대

⚫ 3차 계획기간 10% 유상할당을 시행했으나, 실질 유상할당비율을 매우 낮은 수준

⚫ 실질 유상할당비율의 확대도 중요하지만, 동시에 10%라는 명목적인 유상할당비율에 대한 고민도 필요

10.00%

0.48%

7.39%

3.53%

0.09%

10.00%

4.38%

0.65%

K-ETS 제3차 계획기간 실질 유상할당 비율

* 출처: 환경부(’22.3), 감축기술 혁신에 따른 배출권거래제 발전방안 연구

EU-ETS Phase4 유상할당 대상 배출량 (발전제외) 

* 출처: EC, Sector-specific guidance, Update of benchmark values for

the years 2021 – 2025 of phase 4 of the EU ETS

탄소누출업종, 

82.4%

(유상할당 0%)

탄소非누출업종, 8.6%

(유상할당 70~100%)

지역난방열, 

9.0%

(유상할당 70%)

• 전환제외 기준 실질 유상할당 비율 0.65%

• 10% 유상비율 감안 시, 전환제외 할당량 중 6.5%가 유상할당 대상, 

93.5%가 무상할당 대상

• 업체별 무상할당비율에 관계없이 Cap의 43%만 무상할당
• 발전부분 100% 유상할당
• 산업부문(지역난방 제외) 배출량 중 90.5%가 무상할당 대상
• 단, 탄소누출업종 중에서도 CBAM 대상인 경우 유상할당 시행
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4. BM할당 확대 및 BM계수 강화

⚫ 감축노력을 한 기업이 할당에서 인센티브를 받을 수 있도록 BM 할당대상은 지속적으로 확대 필요

⚫ BM계수를 BAT수준으로 상향할 경우, 업체별 할당신청량은 감소하나 총 할당량은 변함 없음 

(총 할당량은 Cap과 관련되며, 전체적인 할당신청량이 감소할 경우 조정계수 상승)

제품BM 대상 확대 및 열·연료BM 할당방식 전면 도입 BM계수 BAT化

• 제품BM 적용이 어려운 경우, 열·연료BM 전면 도입
• 할당대상업체 전체 배출량의 75% 이상까지 적용

• 현행 적용 대상의 평균 배출효율 수준인 BM 계수를 

최적가용기술(Best Available Techniques) 수준으로 전환

3차 

계획기간

발전, 집단에너지, 산업단지, 

정유(석유정제시설), 시멘트(회색클링커), 

철강(코크스·소결·고로·전기로), 

석유화학(NCC·BTX·BD·SM), 건물(판매시설), 

항공(내륙·제주노선), 폐기물(하수처리장 전력), 

연료BM 시범적용(제지·목재)

4차 

계획기간
추가 검토

철강(전로·통합공정), 비철금속(아연제련), 

시멘트(생석회 독립시설·제철소연계), 

석유화학(질산생산), 반디전(공정가스), 

폐기물(하수·매립 메탄가스), 

전 업종 공통 연료BM 등
배
출
효
율

(원
단
위

)
대상시설

평균 기준 BM계수

BAT 기준 BM계수
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5. 적정 가격시그널을 위한 시장 안정화 방안

⚫ 최근의 공급과잉으로 인해 배출권가격이 큰 폭으로 하락. 낮은 가격은 기업의 감축의지를 약화시킬 수 있으므로, 

안정적이고 점진적인 가격 회복 필요

⚫ K-ETS의 경우, 공급부족에 대한 시장안정화조치는 가능하나, 공급과잉을 해소하기 위한 조치는 부재한 상황

- [참고] EU-ETS의 경우 시장의 유통량(공급-수요)를 조절할 수 있는 시장안정화제도(MSR; Market Stability Reserve) 운영 중

총 유통량
(매년 발표)

> 8.33억톤→ 경매축소

< 4.00억톤 → 경매확대

MSR 예비분 경매 물량

MSR 예비분 경매 물량

유통량의
12~24%

1억톤

< (참고) EU-ETS의 MSR 작동 구조 >



우리는 혁신적 지성과 협력적 행동을 통해 전지구적 지속가능성을 실현시키는데 기여한다. 
We contribute to the realization of global sustainability through our innovative intelligence and cooperative action.
Copyright ⓒ 2024 BNZ Partners Co., Ltd., All Rights Reserved.

권동혁 상무이사
서울시 영등포구 국회대로76길 10, 7층 (여의도동, 기독교한국침례회총회 빌딩)
M 010 6406 2515, E dhkwon@bnzpartners.co.kr
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