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온실가스감축정책

온실가스감축정책

Command  & Control

- Quantity Predetermined

- Cost ineffective

배출권거래제

- Price in the Market 
(uncertainty)

- Quantity Predetermined

Market Mechanism

탄소세

- Price pre-determined

- Quantity determined by 
the emitters (Uncertainty)
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배출권거래제도입현황
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출처: https://icapcarbonaction.com/system/files/2024-04/240410_iccap_infographics2.png
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지구온난화:과학적배경K-ETS에대한이해

➢국가 온실가스 감축목표 이행의 핵심 수단

➢ 국가 온실가스 감축목표에 대한 기여도와 일치성 유지

➢ 지속적으로 강화되는 국가온실가스 감축목표 설정과 이행의 인센티브 제공

➢국가 에너지 정책, 경제 정책과의 조화

➢ 간접배출에 대한 할당, 과거 배출량 중심의 할당, 높은 무상할당 비중

➢2050 탄소 중립을 위한 기반 구축

➢ 기술 개발을 위한 확실성 제공과 장기적 투자의 지표

➢ 행태 변화 → 온실가스 감축체제로의 전환



낮은수준의배출권거래가격
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출처: 환경공단, ETS INSIGHT, vol. 72 , p. 11, 2024.08 



배출권거래가격국제비교
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출처 : https://icapcarbonaction.com/en/ets-prices



국가배출량과 ETS 배출량의불일치
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배출권거래의활성화

10

 저조한장내거래비중
 2018~2021년거래량중장외거래비중 60~70%. 2022년 40% 수준

 장내시장거래는할당량대비 1~8% 수준으로거래시장발전및운영의지속성제약



낮은수준의유상할당비중
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 무상할당방식중지속적인 BM  방식의증가
 제3차계획기간기준 65% 수준의 BM 적용 (cf. 캘리포니아의경우산업부문할당량의 98%)

 업종평균(50%) 기준의 BM 할당

 캘리포니아는 Best in class,  EU는 BM 계수에대한최소감축율적용



배출권거래의유연성제약

 무상할당으로인한단순
보유

 시장가격에비탄력적

 수요과공급의불일치

 이월제약으로인한낮은
배출권가격

 인위적거래유도

 배출권거래시장의탄소가
격발견기능한계
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낮은배출권가격

/거래의비활성화

위험관
리수단
미비

무상

할당

이월

제한



배출권거래제대응
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온실가스종합정보센터(2024), 「2023 배출권거래제운영결과보고」
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배출권할당
 배출권거래제대상배출량변동과국가온실가스배출량과의연동성
확보
 국가온실가스배출량대비약 70% (간접포함시약 80%)

 부문, 업종단위세분화된할당량설정
 배출권거래제의복잡성유발

 과거배출량중심의할당
 Grandfathering/중간값기준 Benchmark

 높은수준의무상할당
 낮은체감탄소가격비용
 제한적인배출권거래시장의탄소가격발견기능

 간접배출에대한할당
 건물, 수송부문의온실가스감축동기부여미약
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배출권거래시장운영

 낮은수준의배출권가격
 배출권의차입과이월제한
 제3차참여의제한

 거래활성화및시장의탄소가격발견기능약화

 시장안정화조치의효과성
 배출권거래제의가격불확실성에대한보완→제한적인가격변동폭

 Offset- credit의총량증대효과완화방안

 대상업체에대한지원
 기후대응기금의역할강화와집중적운용
 재원확보와선도적감축투자유도필요
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