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안토니우 구테흐스 UN사무총장 曰 “지구 열대화(Global Boiling) 시대가 도래했다”  
1850~1900년 평균 대비 지구의 평균기온 1.09℃ 상승 ” “ 

1.09℃ 1.6℃ 
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온실가스 (Greenhouse Gases, 
GHGs)는 지구의 지표면에서 우주로 
발산하는 적외선 복사열을 흡수 또는 
반사하여 지구 표면의 온도를 상승시키는 
역할을 하는 특정 기체를 의미 
 
「대기환경보전법」제2조 정의 
 "온실가스"란 적외선 복사열을 흡수하거나 
재방출하여 온실효과를 유발하는 가스 
상태의 물질로서 이산화탄소(CO2), 
메탄(CH4), 아산화질소(N2O), 
수소불화탄소(HFCs), 과불화탄소(PFCs) 
또는 육불화황(SF6) 등을 말함 
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기후변화 대응을 위한 국제적 공조에 154개국 참여(한국, 1993년 참여) 

선진국 대상 6대 온실가스 감축 의무 부여 및 교토매커니즘 허용 

선진국, 개도국 모두가 참여하는 강화된 온실가스 감축 협약 

① 글래스고 기후합의 ② 협정 제6조 ③ 투명성 격년보고서 ④ 적응 및 
손실과 피해 ⑤ 기후재원 ⑥ NDC 공통이행기간 ⑦ 기술지원 

① 샤름엘셰이크 이행계획 ② 감축 ③ 손실과 피해 ④ 적응 ⑤ 재원 
⑥ 협정 제6조 ⑦ 기술지원 
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탄소가격제란 시장 메커니즘을 사용하여 온실가스 배출 비용을  
온실가스 배출자에게 지불하도록 하여 온실가스 배출량 감축을 유도하는 정책수단 ” “ 

CO2 

CO2 
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탄소시장이란 온실가스를 배출할 수 있는 권한을 탄소배출권이라는 도구로 상품화하여 
장외시장이나 거래소를 통해 거래하는 특수한 시장 ” “ 

Case1. 할당량 거래 
기업A 기업B 

실제 배출량 

잉여 배출권 

초기 
할당량 

실제 
배출량 초기 할당량 

배출권 구입량 

Case2. 크레딧 거래 
프로젝트A 기업C 

크레딧 사용량 

잉여 크레딧 

크레딧 
발행량 

감축 
목표량 내부 감축량 

크레딧 구입량 

탄소시장 
판매 구매 판매 구매 

장외시장 
중개소 기업간 

장내시장 
거래소 
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탄소시장은 강제성 유무에 따라 규제탄소시장과 자발적탄소시장으로, 
배출권 유형에 따라 배출권 할당 시장과 크레딧(프로젝트) 시장으로 구분 ” “ 

자
발

적
탄

소
시

장
 시

장
 배

경
 및

 개
념

 



       P
A

R
T

 

10 

1 

자발적탄소시장은 탄소감축의 가  
사회적 책임과 탄소중립 등을 위해 크레딧을 거래하는 시장 ” “ 

자발적 탄소시장 규제 준수 시장 

기타 탄소중립 ESG 국가목표 달성 배출권거래제 CORSIA 

 

활용
목적 

자
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자발적탄소시장은 공급측면과 수요측면으로 구분할 수 있으며 
프로젝트 개발부터 크레딧 구매 이후 소각까지의 전과정을 포함 ” “ 

투자사 사업개발자 

검증기관 

프로그램 거래소 

중개소 

최종 구매자 

<공급 측면> <수요 측면> 

①투자 

②검증요청 

③검증결과 통보 

④등록요청 

⑤크레딧 발급 

⑥거래 
⑦크레딧  
소각 

계획, 수행, 관리 

타당성 평가 및 
감축량 검증 

크레딧 발급 및 
레지스트리 관리 

사업비 투자 

대량 거래를 위한 
브로커, 중개사 

크레딧이 거래되는 
플랫폼, 거래소 

상쇄를 위한 
크레딧 구매 
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1988 1996 2001 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

교토의정서 
발효 

국제 
동향 

시장 
참여자 

프로 
그램 

2.8 5.8 9.2 32.1 41.9 45.9 71.5 74.8 57.2 65.2 51.2 125.5 136.5 178.0 
220.0 

294.1 284.7 

CCAR 시행 
California Climate 
Action Registry 

GS 시행 
Gold 
Standard 

EU-ETS 
시행 

ICROA 출범 
International Carbon 
Reduction and Offset Alliance 

SBTi 
설립 

CTP 시행 
California Cap 
and Trade 
Program 

바르샤바 
REDD+ 
프레임워크 완성 

Walt Disney 
상쇄 목표 
간접 배출량 포함 

K-ETS 
시행 

SDG 발효 

파리협정 
발효 

Verra CCB 
업데이트 
Climate, 
Community& 
Biodiversity 
Standard 

GS Global Goal 
Standard 확장 

Verra  
SD VISta 시행 
Sustainable 
Development 
Verified Impact 
Standard 

1,000개 이상 
기업 SBTi 승인 

신기후체제 
도입 

CAR 시행 
Climate Action Reserve 

CORSIA 
채택 

코펜하겐 협정 
발표 

Google 
CF100 선언 
Carbon Free 

CCX 설립 
Chicago 
Climate 
Exchange 

#1  초기시장 형성 #2  통합  및 강화 #3  주류화 
•자발적탄소시장 개념 등장 
•표준 및 도구 개발 
•온실가스 상쇄 프로젝트 수행 

•새로운 방법론(냉매 누출 저감,  및 사업유형 개발 
•지리적 다양성 확대 
•지속가능개발과의 연계 증가 

AES 
산림조성 
프로젝트 

•자발적탄소시장 규모 확대 
•표준 및 크레딧 신뢰성 제고 방안 개발 
•환경에 대한 기업의 의식 전환 

Microsoft 
내부탄소세  
시행 

Ecosystem 
Marketplace 
자발적탄소시장 
동향보고서 발간 

OQI 출범 
Offset Quality 
Initiative 

ACR 시행 
American  
Carbon  
Registry 

VCS 시행 
Verified Carbon  
Standard 

ERT 시행 
Environmental 
Resources Trust 
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 발행량 
(MtCO2e) 

분뇨관리시스템 
방법론 승인 

냉매누출 감지 
방법론 승인 

가정 건물  
에너지 효율 
방법론 승인 

선박유량 
개선장치 
방법론 승인 

ICVCM 
CCP 초안발표 
Core Carbon 
Principles 

VCMI 
CoP 초안발표 
Claims Code of 
Practice 

1,100개이상 
기업 탄소중립 
선언 

TSVCM 출범 
Taskforce on 
Scaling Voluntary 
Carbon Markets 
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①기후위기 가속화 ②기업 경영 패러다임의 변화 ③신기후체제 등장 
으로 자발적탄소시장은 더욱 확대될 것으로 예상 ” “ 

2023년 7월 
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규제준수시장(CCM)과 자발적탄소시장(VCM)은 다른 범위를 커버 
탄소시장별 평가절차는 유사하나 사업범위, 제도운영기관, 탄소가격 등이 상이함 ” “ 
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자발적 탄소감축 프로그램의 목적은 탄소중립, ESG 등의 목표달성이 최우선 
탄소감축 프로그램의 목적에 따라 기업의 활용방안 및 기대효과가 상이함 ” “ 
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자발적탄소시장은 규제준수시장에 비해 프로그램 등록, 
감축량 인증 등의 절차가 간소화되어 있나요? 

자발적탄소시장이라고 절차가 간소화 되어 있지 않습니다. 
주요 4대 자발적탄소시장 프로그램(VCS, GS, ACR, CAR)은 
규제준수시장과 동일하게 프로그램 등록 및 감축량 인증 절차 관련 
지침 문서에 따라 추진하여야 합니다. 

프로젝트 
파이프라인 등록 사업 등록 감축량 인증 VCS 

GS 

이해관계자 
공개의견 수렴 

Safe Guard 
평가 사업 등록 감축량 인증 이해관계자 협의 
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자발적탄소시장에서 발급된 크레딧을 규제시장에서 
활용할 수 있나요? 

우리나라에서는 배출권거래제 상쇄제도가 존재하므로 외부 
자발적탄소시장에서 발급된 크레딧을 사용하여 규제목표 달성에 
활용할 수 없습니다. 
다만 싱가포르, 콜롬비아, 남아프리카공화국 등에서는 자발적탄소시장 
크레딧을 활용하여 탄소세를 상쇄하고 있습니다. 

싱가포르 

콜롬비아, 
남아프리카공화국 

탄소세에 5%까지 자발적탄소시장 크레딧 사용 가능 

탄소세에 100%까지 자발적탄소시장 크레딧 사용 가능 

자
발

적
탄

소
시

장
 시

장
 배

경
 및

 개
념

 



       P
A

R
T

 

18 

1 

자발적탄소시장과 규제준수시장의 시장규모는 어느 
쪽이 더 큰가요? 

규제준수시장은 2022년 기준 약 126조5천억원, 자발적탄소시장은 
2022년 기준 약 2조5천억원의 시장규모가 형성되어 있습니다. 
자발적탄소시장은 현재 규제준수시장의 약 2% 정도 규모입니다. 

<규제준수시장 시장규모> <자발적탄소시장 시장규모> 

USD 95B 
USD 1.9B 
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국내 자발적탄소시장 프로그램은 팝플, 탄소감축인증센터 등이 운영중 
프로젝트의 범위는 전세계 대상으로 세부 지침에 따라 등록 및 감축량 인증이 수행 ” “ 
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국외 자발적탄소시장 프로그램은 VCS, ACR, CAR, GS 등이 운영중 
프로젝트에서 발급된 크레딧은 CORSIA와 연계하여 활용 가능 ” “ 
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국내 자발적탄소시장 거래 플랫폼은 팝플, 아오라 등이 운영중 
플랫폼 간 거래크레딧 종류가 상이하며 추가기능을 제공하고 있음 ” “ 
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국외 자발적탄소시장 거래소는 CIX, ICE, EEX Group, CME Group 등이 운영중 
거래소에서는 거래 관련 데이터 분석 보고서 등 추가 정보/서비스를 제공함 ” “ 
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ICVCM, VCMI, IOSCO 등에서 크레딧 품질 원칙 발표중 
이해관계자별(공급자, 수요자, 감독자 등) 고려하여야 하는 원칙 제시 ” “ 
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BeZero Carbon, Sylvera, Calyx Global 등에서 크레딧 품질 평가 서비스 제공 
크레딧 구매시 품질 평가 서비스를 통해 필요한 크레딧 선별 가능  ” “ 

등급 / 사업명 / 크레딧기간 / 프로그램명 /  
사업 ID / 사업부문 / 사업위치    사업 개요 / 평가점수 / 평가등급 / 관련 SDG 

지표 / 평가결과 사업 개요 / 온실가스 영향 등급 /  
SDG 영향 점수 / 관련 SDG 
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자발적탄소시장 관련 시장 동향을 파악하기 위해 분석기관 활용 가능 
시장동향 보고서, 분석보고서, 웨비나 등을 통해 자발적탄소시장 정보 제공 ” “ 
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자발적탄소시장 레지스트리와 연계하여 크레딧 발행량 및 소각량 등의 정보 공개 
자발적탄소시장의 시장 동향 파악에 활용 가능 ” “ 
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자발적탄소시장 크레딧 발행량 및 소각량 추이 (MtCO2eq) 

2016년~2021년 급성장 

2021년 이후 발행량과 소각량 동시 감소 

• 저품질 크레딧에 대한 이슈 

• 글로벌 경제의 불확실성 증가 



       P
A

R
T

 

30 

3 
자

발
적

탄
소

시
장

 거
래

 동
향

 

자발적탄소시장 프로젝트 등록 추이 

프
로
젝
트
 

등
록
수 

연도 

 2020년 프로젝트 등록수 약 1,400여건 

주요 사업부문은 재생에너지, 산림/토지이용, 

가정/지역사회기기 

 2022년 이후 농업 부문 프로젝트 등록 증가 
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자발적탄소시장 프로그램별 동향 

78% 65% 

4% 9% 
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농업 

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

987,026 9,525,119 9.65 3,783,393 41,700,362 11.02 

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

242,339,151 1,401,461,426 5.78 113,253,651 1,148,848,783 10.14 

임업 및 기타 토지 사용 

• 농업 부문은 거래량 기준 2022년에 가장 빠르게 성장 

• 자연 생태계 보존 및 복원, 동물 분뇨 및 비료 배출 관리, 

지속 가능한 쌀 재배 등 농지 및 목초지의 지속 가능한 

관리를 중심으로 한 사업 부문이 포함 

• 대부분 농업 부문 크레딧(96%)은 VCS에 등록 

• 2022년 농업 크레딧의 평균 가격은 임업 및 기타 토지 

사용보다 높게 산정 

• 임업 및 기타 토지 사용 부문은 2021년과 2022년 

모두 가장 높은 시장 가치를 기록 

• 이 부문은 탄소 배출을 줄이고 제거할 수 있는 자연 

기반 솔루션이므로 지속적인 수요 발생 

• REDD+, 조림/재조림 및 식생복구, 산림경영, 

맹그로브 보존, 습지 복원, 도시숲조성 등의 사업 

부문이 포함 

• 2022년 거래된 대부분의 크레딧은 VCS 

프로그램(73%)에서 발행 
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에너지 효율 및 연료전환 

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

10,936,656  23,583,132  2.16  6,601,354  35,577,952  5.39  

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

214,508,581  463,950,451  2.16  92,477,042  386,054,729  4.16  

재생에너지 

• 에너지 효율 및 연료전환 부문은 에너지 효율성을 

높이는 프로젝트와 화석 연료에서 재생에너지원 또는 

천연가스와 같은 배출 집약도가 낮은 다른 화석 연료로 

전환하는 프로젝트가 포함 

• 2022년에 거래된 대부분 크레딧의 사업대상지는  

아시아(81%)로 조사됨 

• 대부분의 크레딧은 VCS(89%)와 GS(5%)에서 

발행 

• 재생에너지 부문은 풍력, 수력, 태양열, 지열, 

바이오매스를 포함한 화석연료를 대체할 신재생 

에너지원 개발에 중점을 둔 모든 프로젝트가 포함 

• 이 부문은 2021년과 2022년 모두 전체 사업 부문 중 

2번째로 거래량과 시장가치가 높은 부문이였으며, 

풍력 발전 프로젝트가 가장 큰 부분을 차지 

• 크레딧 가격은 2022년 가장 낮은 평균 가격을 기록 

• 대부분의 크레딧은 VCS(55%), CDM(29%), 

GS(13%)에서 발행 
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화학 공정 및 제조업 

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

17,253,275  53,877,016  3.12  13,338,781  68,531,895  5.14  

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

11,647,530  42,292,142  3.63  6,207,615  44,870,139  7.23  

폐기물 처리 

• 화학 공정 및 제조업 부문은 산업 응용 분야에서 

사용되고 생성되는 질소산화물, 메탄 및 

수소불화탄소와 같은 온실가스를 포집하고 파괴하는 

프로젝트 뿐만 아니라 산업공정의 효율성을 개선하는 

프로젝트가 포함 

• 또한 배출원 또는 직접공기포집(DAC)을 통한 탄소 

포집 및 저장 프로젝트도 포함 

• 대부분의 크레딧은 VCS(73%), CAR(22%)에서 

발행 

• 폐기물 처리 부문은 폐수, 탄광 및 매립지 메탄 

포집/파괴, 석유 및 플라스틱 재활용, 퇴비화 등의 

프로젝트가 포함 

• 2021년 대비 2022년 거래량은 줄었으나 평균 가격은 

같은 기간 동안 거의 두 배 증가했으며, 이는 배출량 

감소 측면에서 명확한 추가성을 보여주는 고품질 

폐기물 처리 프로젝트로의 수요 증가를 보여줌 

• 대부분의 크레딧은 CAR(44%), VCS(41%), 

GS(12.1%)에서 발행 
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가정 및 지역사회 기기 

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

8,687,821  46,606,814  5.36  9,070,331  77,590,244  8.55  

2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

5,405,466  6,257,391  1.16  176,338  770,485  4.37  

수송 

• 가정 및 지역사회 기기 부문은 쿡스토브 프로젝트, 

정수 및 배달 시스템 프로젝트, 농촌 전기화 프로젝트, 

커뮤니티 중심의 바이오가스 및 생물소화조 

프로젝트가 포함 

• 이 부문에 속하는 프로젝트의 가장 큰 비중은 

아프리카(거래량 기준 45%)에서 진행 

• 가장 많은 크레딧은 GS(거래 크레딧의 69%)에서 

발행되었으며 VCS(23%)가 두번째 

• 운송 부문은 차량의 대량 운송 및 전기화와 같은 

효율적인 시스템 개발 뿐만 아니라 개별 운송 방식의 

효율성도 포함 

• 이 부문의 크레딧은 상대적으로 낮은 가격에 

지속적으로 거래 

• 2022년 거래량 및 시장가치는 최하위로 다른 

부문(농업, 임업 및 기타 토지 사용, 가정 및 지역사회 

기기)의 시장 점유율이 계속 증가함에 따라 운송 

부문에 대한 수요가 감소하고 있음을 나타냄 
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주요 프로젝트는 사업후 배출량 시나리오에 따라 감축/제거 프로젝트로 분류 
감축 프로젝트는 회피/감축 프로젝트로 구분 ” “ 

감축 

사업전 사업후 

배출되는 온실가스 양을 
줄이거나 에너지 수요를 
줄이는 프로젝트 

연료전환 사업, 
에너지효율화 사업 등 

회피 

사업전 사업후 

사업 후 온실가스 배출이 
없는 프로젝트 

재생에너지 사업, 
바이오가스 사업 등 

배출량 

제거 

사업전 

사업후 

대기에서 직접 온실가스를 
제거하는 프로젝트 

조림/재조림, 
직접대기탄소포집 등 

배출량 배출량 
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주요 프로젝트는 적용되는 감축기술에 따라 기술기반/자연기반 프로젝트로 분류 
상용화 정도가 비교적 낮고 모니터링 및 검증의 투명성이 높은 프로젝트의 크레딧 가격이 높게 형성 ” “ 

구분 
감축(회피) 제거 

자연기반 기술기반 자연기반 기술기반 

사례 산림벌채 방지 신재생에너지, 에너지효율화, 
친환경 수송 조림/재조림 바이오에너지탄소포집∙저장(BECCS) 

직접공기포집(DAC) 

상용화 정도 매우 높음 높음 낮음 매우 낮음 

투명성 약간 낮음 보통 약간 높음 매우 높음 

크레딧 가격 낮음 낮음 보통 높음 

투자비용 낮음 높음 낮음 높음 

환경편익 산소 공급, 생물다양성 보존 공기질 개선 산소 공급, 생물다양성 보존 - 

사회적편익 임산물, 재해 방지, 지역사회 
편익, 생태계서비스 

에너지가격 감소, 고용 증대, 
산업생산성 향상 

임산물, 재해 방지, 지역사회 편익, 생
태계서비스 

에너지가격 감소, 고용 증대, 산업생
산성 향상 
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제거/감축 

구분 
2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

제거 18 141M 7.84 12.7 150M 11.8 

감축 268 635M 2.37 128.4 612M 4.76 

자연기반/기술기반 

• 제거 프로젝트의 크레딧 가격이 감축 프로젝트보다 

2배 이상 높게 형성되어 있음 

• 이는 제거 프로젝트에 대한 프리미엄을 보여줌 

• 감축 프로젝트의 거래량은 제거 프로젝트보다 더 많이 

감소함(52% 감소) 

• 자연기반 프로젝트와 기술기반 프로젝트의 2개년도 

거래량은 유사한 반면 크레딧 가격은 2배 이상 상승함 

• 자연기반 프로젝트는 REDD+가 지배적이지만 

농업토지관리, 블루카본 등도 포함됨 

구분 
2021 2022 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

거래량
(MtCO2eq) 

시장가치
(USD) 

가격
(USD) 

자연 243 1.4B 5.8 117 1.2B 10.17 

기술 270 640M 2.37 130 617M 4.76 
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