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파리협정 제6.2조에 따라 외국정부와 공동으로 국제감축사업을 수행하기 위하여 해당 외국정부와 체결한 협정 또는 협정에 준하는 정부 간
약정에 따라 승인된 온실가스 감축사업
파리협정 제6.4조에 따라 설립된 감독기구로부터 온실가스 감축실적을 발급받기 위한 사업으로 승인된 온실가스 감축사업

그 밖에 파리협정에 따라 온실가스 감축실적을 얻기 위하여 행하는 기술지원, 투자 및 구매 등의 사업
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구분 교토의정서(Kyoto Protocol) (1997년 채택, 2005년 발효) 파리협정(Paris Agreement) (2015년 채택, 2016년 발효)

목
표

내용 · 온실가스 총배출량을 1990년 수준 보다 최소 5% 이상 감축
· 지구평균온도 상승을 산업화 이전 대비 2℃ 이하 유지, 1.5℃까지

제한 노력

설정 방식 · 하향식(Top-down) / 온실가스 감축 목표 할당 · 상향식(Bottom-up)/ 자발적 감축목표 설정

설정 기준 · 없음 · 진전의 원칙

범위 · 온실가스 감축 · 온실가스 감축, 적응, 재정지원, 기술이전, 역량강화, 투명성 등 포괄

적용 시기
· 1차 공약기간: 2008년~2012년(발효)
· 2차 공약기간: 2013년~2020년(미발효)

· 2021년 이후

감축 의무국가 · 기후변화협약 부속서Ⅰ국가 (주요 선진국) · 모든 당사국 (선진국 + 개도국)

구속성
· 1차 공약기간: 미달성량의 1.3배를 2차 공약기간 할당량에서 차감
· 2차 공약기간: 교토의정서 개정안 미발효로 구속성 결여

· 비구속성

유연성 메커니즘
· 공동이행제도(Joint Implementation, JI)
· 청정개발체제(Clean Development Mechanism, CDM)
· 배출권거래제도(Emissions Trading Scheme, ETS)

· 제 6.2조 협력적 접근법 (Cooperative Approaches)
· 제 6.4조 지속가능발전메커니즘(Sustainable Development 

Mechanism, SDM)
· 제 6.8조 비시장 접근법(Non-Market Approach) 

국제감축사업은 탄소중립기본법 제35조제1항 및 파리협정 제6조에 따라 온실가스 감축실적을 얻기 위하여 행하는 기술지원, 
투자 및 구매 등의 사업으로서 다음 어느 하나에 해당하는 사업 * 「국제감축사업 사전승인 및 국제감축실적의 취득 등에 관한 지침」 제2조(용어의 정의)
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우리나라 2030년 온실가스 감축목표는 2018년 온실가스
배출량(727.6백만톤) 대비 40%(436.6백만톤) 감축

→ 총 291백만톤 감축 필요 (국제감축 목표: 37.5백만톤)

2030년 우리나라 온실가스 부문별 감축 목표

국제감축

* 참고: 「탄소중립녹색성장 국가 전략 및 제1차 국가 기본계획」 (2023.4, 관계부처 합동) * 참고: 「온실가스 국제감축사업 추진전략」 (2022.8, 관계부처 합동)



국제감축사업의사전승인신청

사전승인타당성평가

국제감축사업사전승인에대한심의

국제감축등록부에승인된국제감축사업등록

사
전
승
인
및
등
록

사업신청자

부문별관장기관

국제감축심의회

※ 사업수행자가국제감축등록부를통하여전자적방식으로부문별 관장기관의장에게

신고한 국제감축사업(① 국제감축협의체에서 승인한 6.2조 국제감축사업, ② UN

SB에서승인한6.4조국제감축사업)은사전승인을받은것으로봄

국제감축사업모니터링보고서작성

모니터링보고서검증

검증완료된모니터링보고서검토

사
업
보
고

국제감축협의체또는UN SB에서인정받은
ITMOs의취득신고

ITMOs 취득신고접수및검토

국제감축등록부에ITMOs등록및이력관리

취
득
신
고

사업수행자

국제감축협의체또는UN SB에서인정받은
ITMOs 의국내외이전신청

(부문별관장기관:  최초이전신청/  환경부장관: 국외이전,  최초아닌국내이전신청)

ITMOs 이전신청접수및검토

ITMOs 이전심의

국
내
외
이
전

사업수행자

ITMOs 이전결과사업수행자에게통보부문별관장기관

부문별관장기관

부문별관장기관

부문별관장기관

부문별관장기관

부문별관장기관
(또는환경부장관)사업수행자

제3지 검증기관
국제감축심의회
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6.4조메커니즘의유치국참여신청

6.4조메커니즘에대한사전고려신청

글로벌이해관계자협의

유치국 사업승인(Approval)

사
전
등
록

사업참여자인가(Authorization)

사업승인타당성평가

유치국, DNA

사업참여자

글로벌이해관계자

유치국, DNA

기타 사업참여자

사업등록신청
사
업
등
록

사업등록요청에대한검토

사업등록처리

DOE

UNFCCC       사무국

SB

모니터링보고서작성

배출감축혹은제거에대한검증및인증

사
전
발
급

DOE

사업참여자

A6.4ER 발급요청

A6.4ER 발급요청검토

DOE

A
6

.4
E

R
 

발
급A6.4ER 발급처리

사업계획서(PDD)초안작성및제출사업참여자

DOE

UNFCCC       사무국

SB
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https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism/faqs-on-transitioning-cdm-activities-to-the-A6.4mechanism#What-is-the-process-for-transitioning-CDM-activities-to-the-Article-64-mechanism-
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중국 인도 브라질 칠레 베트남 태국 파키스탄 콜롬비아 페루 남아공 한국

국가별제6.4조메커니즘으로전환신청한 CDM 사업건수 (10순위 + 한국)

CDM 사업→ 제6.4조메커니즘 전환신청 현황(~’23.12.31 기준)

전환신청가능한CDM 사업중약36%만제6.4조메커니즘으로전환신청, 
중국과인도가전체신청건수의약64% 차지

제6.2조사업추진현황(’23.12.6 기준)

제6.2조사업은스위스와일본이선제적
추진중, 우리나라도점차시범사업확대

등록된전체 CDM 사업건수

(8,206건)

PA: 7,845개 PoA: 361개

제6.4조메커니즘으로전환신청한

CDM 사업건수(1,284건)

PA: 1,182개 PoA: 102개

제6.4조메커니즘으로전환신청이

가능한 CDM 사업건수(3,494건)

PA: 3,329개 PoA: 165개
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https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism/transition-of-cdm-activities-to-article-64-mechanism


• 공적개발원조 ODA(Official Development Assistance)는 정부를 비롯한 공공기관이 개도국의 경제발전과 사회 복지
증진을 목표로 제공하는 원조로, 개도국과 국제기구에 제공되는 자금이나 기술협력을 포함

공공기관의 원조 → 개인·NGO·민간기업의 원조는 ODA가 아님
OECD 지정 수원국(142개)에 대한 원조 → 타 국가에 대한 원조는 ODA가 아님
수원국의 경제발전·복지증진 목적 → 상업적·군사적 목적의 원조는 ODA가 아님
차관은 소득그룹별 특정 증여율(최빈/저소득국 45%, 하위중소득국 15%, 상위중소득국 10%) 이상 → 특정 증여율 미만인 차관은 ODA가 아님

※ 우리나라 ODA의 조건

• 국제개발협력은 국가 간 또는 개도국 내 존재하는 개발 및 빈부의 격차를 줄이고, 개도국의 빈곤 문제 해결을 통해 인간의
기본권을 지키려는 국제사회의 노력과 행동을 의미 * 국제개발협력 개요 (ODA KOREA 홈페이지)
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정치 및 외교

미국: 마샬플랜(2차 세계대전 후), 
대테러리즘(현재)

프랑스: 구식민지 영향력 유지

인도주의

북유럽 국가: 스웨덴, 노르웨이, 
덴마크 등

상업

일본

개도국 빈곤감소, 
여성·아동·장애인 인권 향상 및 성평등 실현, 

지속가능발전 및 인도주의 실현, 
개도국과 경제협력관계 증진, 

국제사회 평화와 번영

한국(국제개발협력기본법 제3조)

국제개발협력기본법
(2010.1.25. 제정, 2010.7.26. 발효)

한국의 개발원조 목적, 정의, 기본정신 및 원
칙, 국제개발협력위원회, 수행체계 등 포함

국제개발협력기본법시행령
(2010.7.26. 제정)

국제개발협력위원회 및 실무위원회 운영,     
기본계획〮시행계획, 사업 평가절차, 통계자료

지침 등 국제개발협력 기본법 실행을 위한
사항 규정

국제개발협력
종합기본계획
(중기계획, 5년)

1차: 2011~2015 
2차: 2016~2020
3차: 2021~2025

국제개발협력
종합시행계획
(단기계획, 1년)

(2006년~현재)

국가협력전략
(Country Partnership 

Strategy)

우리나라 ODA 중점협력국
27개국 대상 수립

1기: 2011~2015 
2기: 2016~2020
3기: 2021~2025
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지속가능개발목표 SDGs 달성
(Sustainable Development Goals)

• SDGs는 2015년 9월 UN총회에서 채택된
2016~2030년까지 전세계 빈곤 종식을 위해
설정된 새로운 국제사회의 개발 목표(17개
목표, 169개 세부 목표)

• 선진국 및 개도국 모두에게 적용되는 보편적
목표이자, 사회-경제-환경의 균형적인 발전을
추구한다는 점에서 MDGs와 차별화

GNI 대비 ODA비율 상향

• UN의 국민총소득(GNI) 대비
ODA 비율 목표치는 0.7%

• 우리나라는 GNI 대비 ODA 비율
0.17%(’22) ⇒ OECD DAC
회원 30개국 중 28번째 수준

• 우리나라 원조 총액은 27억
8000만 달러(’22)

• ODEC DAC는 ’30년까지 우리
나라 GNI 대비 ODA 규모를
0.3%로 확대 권고(’18)

그린 ODA 비중 확대

• 우리나라 그린 ODA 지원 비중
19.6%(’15~19) 

⇒ ’25년까지 OECD DAC 평균
28.1% 이상(약 1.5배)으로
그린 ODA 비중 확대 목표

* 그린 ODA 범위: 온실가스 감축, 기후변화
적응,사막화 방지, 생물다양성, 산림복원,      
폐기물 관리, 환경 등

* 아시아경제 뉴스(2023.10.31)

* OECD Statistics, 리우마커또는환경마커부여
사업(약정액기준)
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’22년 우리나라 ODA 사업 현황 (’24년 국제개발협력 종합시행계획(요구액 기준), ’23. 6 발표)

’22년우리나라ODA 규모는3조938억원(양자79.1% : 다자20.9%, 무상60.5% :  유상39.5%), 
지역은아시아, 아프리카, 분야는인도적지원, 교통중심지원(환경보호3.3%로미비), 사업유형은프로젝트가60%로다수
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OECD 
DAC 고위급
회의결의사

항
(2004)

ODA를자금을활용하는것이가능 CERs의가치
만큼을ODA 가치에서공제

마라케시합의문결정사항 CDM에
활용하는공적자금은ODA의전용을초래하지않아야
부속서 I의재정적의무로부터분리되어계산되지않아야함



ODA 자금을활용한제6.2조기반의감축활동및
실적확보가가능

ODA 자금을활용한제6.4조기반의감축활동및
실적확보가가능

해당자금공여가ODA 전용을초래하지않고, 
재정의무와분리됨에대한확약서
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캐나다정부
(2021)

,ODA 또는기후재원을활용하여
ITMOs를확보하는것을불허함

관련국제협상에서선제적대응필요
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구분
전체 CDM 
사업 건수

공적 재원 활용
CDM 사업 건수

비중
(%)

일반 감축사업 7,844 83 1.1

프로그램 감축사업 361 23 6.4

단위 감축사업 2,822 135 4.8

합계 11,027 241 2.2

공적 재원 활용 CDM 사업
(일반 감축사업)

OECD DAC에 ODA로
등록된 사업 8건

공적 재원 활용 CDM 사업
(일반 감축사업)

공여국이 CERs을
확보한 사업 4건

(유상 2건, 무상 2건)

(CDM 사업수행예시)

• 사업명: Zafarana Wind    Power   Plant   Project (이집트차파르나

풍력발전소)

• 사업참여자: (일본) JICA, Japan    Carbon    Finance,   Ltd.(JCF), 

(이집트) New and Renewable Energy Authority(NREA)

• 적용방법론: ACM0002

• 인증유효기간: 2008 ~ 2015년

• 총감축량: 1,145,581.95톤

• 특징

-일본국제협력기구JICA가 이집트정부NREA에유상차관제공

-‘공적자금에관한정보’확약서제출

-일본민간기업JCF가CERs 구매
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온실가스국제감축사업추진전략('22) ’24년국제개발협력종합시행계획(’23)
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ODA 재원을 활용하여 국제감축사업 수행이 가능함
→ 단, 캐나다처럼 ODA 또는 기후재원을 활용한 ITMOs확보를 불허하는 국가 존재, 관련 국제협상 예의 주시 및

선제적 대응 필요

ODA 재원을 활용하여 국제감축사업을 직접 수행할 경우, 
1) ITMOs 발생분만큼ODA 등가액에서공제必
2) 사업참여자는 우리나라 정부로부터 ‘해당 자금 공여가 ODA 전용을 초래하지 않고, 재정 의무와 분리됨’에 대한

확약서확보

OECD DAC에 ITMOs 발생분만큼 공제한ODA 등가액을 보고해야 하며, 보고 방법 등은아직 DAC에서논의 중

ODA 사업은 협력 대상국의 제6조사업 및 ITMOs 관련 기반(인프라, 제도, 인적역량) 구축을 위해 국제감축사업과
연계 가능하므로, 관련 사업 발굴 및 확대 필요
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• 아시아경제 뉴스(2023.10.31),“[K원조 추적기] 어정쩡한韓원조, 국익·인도주의 사이 우선순위 불분명”




