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COP26 개회식(‘21.10.31, 18:15-22:00)

주요인사 발언

Alok Sharma(COP26 의장), Patricia Espinosa(UNFCCC 사무총장) 및 한정애(환경부장관) 등

COP26에서 파리협정 1.5 목표를 언급,  파리협정 제6조 세부이행규칙 완성에 대한 강한 의지 표명

Alok Sharma(COP26의장)

“COP26 is our last best hope

to keep 1.5 in reach”

4

한정애(환경부장관)
“우리는COP26을지구평균기온1.5℃ 도달을막을수있는
인류의 마지막 기회로 여기고,
파리협정 제6조 시장지침을 비롯한
파리협정 이행에 필요한 기틀을 완성해야 할 것입니다.”

PatrciaEspinosa(unfccc사무총장)

COP26이 과학, 기술, 혁신에
기반한 1.5 ℃ 경로로 전환하는

새로운 시대를 여는 시작점



COP26 개회식 (‘21.10.31, 18:15-22:00)

주요 그룹별 발언

파리협정 세부이행규칙 완성 촉구, 기후기금 1000억달러 조성 목표 노력

국가(그룹) 발언 내용

기니
(G77+중국)

부탄
(LDC)

호주
(Umbrella)

EU
(EU27)

스위스
(EIG)

• 파리협정 하 선진국들의 기후기금 조성 방안 마련 필요
• 적응, 감축 중 적응에 우선한 계획 요구 등

• 파리 세부이행규칙, 투명성 등 완성에 노력 촉구
• 연간 기후기금 1000억달러 목표 달성을 위한 공동 노력 등

• 1.5℃ 목표달성을위해 신속한감축노력, NDC 상향및LEDS 제출, 2050 탄소중립필요
• 적응 분야 노력 확대(’25년까지 1000억달러 기후기금 목표 달성)

• 파리협정 이행을 위한 세부이행규칙 완성이 필요
• 1000억달러 목표 달성을 위해 재정지원 가능한 모든 당사국의 참여 필요

• G77+중국 입장과 동일
• 해수면 상승 등의 기후위기 대응을 위해서는 파리협정 목표 달성이 필요5

소속국가

개도국 134개국+중국

부탄, 에티오피아, 콩고, 
네팔, 앙골라, 방글라데

시, 몰디브 등

미국, 호주, 캐나다,
뉴질랜드, 일본, 노르

웨이, 러시아 등

유럽연합 소속 국가

스위스, 대한민국,
멕시코, 리히텐슈타인, 

모나코, 조지아



COP26 개회식 (‘21.10.31, 18:15-22:00)

주요 내용

✓ 다수의 당사국이 파리협정의 1.5 목표 및 탄소중립으

로의 전환 중요성을 언급 , 파리협정 제6조 세부이행

규칙 완성에 대한 강한 의지 표명

✓ 개도국의 경우 신규 기후재원 논의(’25년까지)가 본

격화된 현재 시점에서 선진국의 1000억달러 기후

재원 공약 이행을 강력히 요구

✓ EU, 스위스(EIG) 등은 1.5 목표 달성을 위한 탈석탄

및 화석연료 보조금 철폐 논의 필요성을 강하게 제기





COP26 정상회의 (’21.11.1-2)

88

➢ COAL: 2040년 개도국, 

2030년 선진국 석탄발전 폐지

➢ CAR: 2035년까지 내연기관차

사용 중단

➢ CASH: 1천억 달러 기후재원 조성

이행

➢ TREES: 1조 그루 식목

개회식(11.1.(월) 12:00-13:00) 주요발언

BorisJohnson영국총리
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개회식(11.1.(월) 12:00-13:00) 주요발언

➢ 1.5℃ 목표 달성

➢ 화석연료 보조금 폐지

➢ 탄소중립 실현

➢ 취약국 적응 역량 강화

➢ 기후재원 1천억불 조성

Antonio Guterres 유엔 사무총장
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주요국 정상 기조연설(11.1~2)

세가지 약속, 한가지 제안

➢약속1: 온실가스 40% 이상 감축, ‘국제

메탄서약’ 가입

➢약속2: 국제 산림복원 협력 선도, 남북한

산림 협력

➢약속3: 2050년까지 모든 석탄발전 폐지

➢제안1: ‘청년기후서밋’의 정례화
문재인 대한민국 대통령
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주요국 정상 기조연설(11.1~2)

Joseph Biden 미국 대통령

➢ 2030년까지 50~52% 감축

➢ 기후재원 공여액 4배 확대 (~’40)

➢ EU와 ‘국제메탄서약’ 출범 주도

➢ 주요경제국포럼(MEF) 재개
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주요국 정상 기조연설(11.1~2)

Charles Michel EU 정상회의 상임의장

➢ 2030 NDC 획기적 상향 기대

➢ 파리협정 제6조 협상 타결 기대

➢ 연간 1천억 달러 재원 조성 기대

➢ 2020년 270억불에 더해 2027년

까지 추가 50억불 기후재원 공여
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주요국 정상 기조연설(11.1~2)

Narendra Modi 인도 총리

➢ 2070년 탄소중립 달성

➢ 2030년까지 비화석연료 발전

용량을 500 GW까지 확대

➢ 에너지믹스의50%를신재생에너지로

충당

➢ 탄소 배출량 10억불 감축
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의장국 프로그램 – 행동과 연대 (11.1(월) 14:30~16:30)

온실가스 40% 감축, 메탄 30% 감축 더 강력한 글로벌 행동과 연대

일관된 기후변화 정책 기후 재원 마련 목표 달성 필요

• 243개 지자체 2050 탄소중립 참여, 기업 산업계가
RE100에 자발적으로 참여하는 등 노력 확대

• GCF, GGGI를 통한 기후재원 및 그린 ODA 확대
• 개도국 저탄소 경제 전환 지원
• CTCN 활용 및 녹색기술 협력 강화

• 기후재원 공여 5배 확대 및 적응 기급 공여 약속
• 재난 예∙경보 시스템, 수자원 관리, 농업∙산림 투자확대, 

‘Net-Zero World’등을 통해 개도국 지원

• 전 세계 기후변화 정책의 일관성 강조
• 연간 1천억 달러 기후재원 공약 이행을 위한 모든 선진국들

의 적극적인 참여를 요청

• 2020년까지 매년 1천억 달러 조성 시한은 초과하였으나
2023년까지라도 동 목표 달성을 위한 노력이 중요

• 선진국들이 기후변화 취약국을 위한 구체행동을 신속히 시
작해야 함



COP26 정상회의 (’21.11.1-2)

1515

글로벌 메탄 서약 출범식 (11.2(화) 13:00~14:30)

메탄 30% 감축 및 개도국 메탄 감축 지원 이산화탄소보다 더 강력한 메탄

메탄 감축은 단기적으로 가장 효과적 석유 가스 생산국의 메탄 감축 촉구

• 상향된 2030 NDC에 메탄 30% 감축방안이 이미 반영되어
있음

• 에너지, 농 ∙ 축 ∙ 수산업 등 감축 및 폐기물 처리시설과 매립
지에서 발생하는 메탄 회수 및 재활용을 통해 목표 달성할
예정

• 메탄은 이산화탄소에 비해 20-80배나 더 강력한 온실효과
• 메탄 감축은 천식 질환자 건강 개선, 식량 공급 증대, 고용

창출 등의 효과

• 메탄은 석유, 가스, 석탄 사용 및 농업 활동 등 다양한 원천
에서 배출되는 바, 다음 달 EU 집행위원회는 메탄 배출 규제
를 제안할 예정

• 석유 ∙가스 생산국 중 세계 최초로 2030년까지 에너지,    
석유 ∙가스 부문에서 메탄 배출을 2020년 대비 75% 감축
하기로 공약

• 필요 기술은 이미 개발되어 저비용으로 대규모 감축 가능
• 여타 석유 ∙가스 생산국들의 동참을 촉구
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의장국 프로그램 – 산림과 토지 이용에 관한 글래스고 정상 선언 (11.2(화) 09:15~13:00)

산림 보호는 1.5도 목표 달성에 필수적 산림보호는 여러 목표와 긴밀히 연관

풍부한 탄소 흡수원 보호 열대우림 국가들에 대한 지원 강화 필요

• ‘산림 및 토지 이용에 관한 글래스고 정상 선언＇ 채택 (대한
민국도 동 선언 서명)

• 동 선언에 서명한 105개국은 2030년까지 산림 벌채 및 토
지 황폐화를 방지하고 피해를 복구하기로 서약

• ‘2020년 본 챌린지’ 목표를 초과달성하여 2천만 헥타르 이
상의 산림지대를 복구 중

• 수질보호, 생물다양성 보호, 원주민 사회 지원, 질병 확산 위
험 감소, 탄소 흡수를 위해 산림 보호는 반드시 필요

• 인도네시아는 세계에서 가장 큰 맹그로브 숲을 보유
• 이를 비롯하여 열대우림, 해양, 이탄지 등 풍부한 탄소 흡수

원을 미래세대를 위해 보호할 것임

• 기후변화 대응 투자를 위한 글로벌 프레임워크 개선 필요
• 2030년까지 ‘국제 기후 및 산림 이니셔티브’를 지속 발전시

켜 나갈 계획
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의장국 프로그램 – 청정기술 혁신 및 보급 (11.2(화) 14:15~16:30)

5개 핵심 분야에서 기술적 발전 기대 향후 10년이 결정적 혁신의 기간이 될 것

첨단기술 개발 재원 및 법체계 필요 전 세계 태양에너지 전력망 구축 계획

“Glasgow Breakthrough”

• 영국은 빌게이츠와 함께 저탄소 항공 실현을 위해 4억 파운
드 투자에 합의, 향후 화석 연료에 의존 않는 항공기 기대

• 새로운 발전이 전 세계로 확산될 수 있도록 지원이 충분히
이루어지기를 희망

• 1.5도 목표 및 2050년 탄소중립 달성을 위해서는 비용 경
쟁력 있는 청정기술 즉시 확장 필요

• UAE와 함께 농업 혁신 이니셔티브 출범, 40억불 규모를 투
자 예정 (지난 7월 우리나라도 동 구상에 가입)

• 공공 및 민간 기업의 노력 뿐만 아니라 시민들 또한 혁신을
위한 추동력임

• 공적자금으로 운영되는 세계 최대 다국적 연구 및 혁신 프로
그램인 Horizon Europe의 재원 850유로 중 35%를 기후
관련 연구에 사용할 계획

• 영국의 Green Grids Initiative와 인도의 OSOWOG(One 
Sun, One World, One Grid) 전략을 연계하여 전 세계 전
력망을 태양에너지로 연결하겠다는 에너지 전략 구상





기후변화 대응에 관한 미ㆍ중 공동선언 발표 (11.11.)

1919

• 양국은 해외 석탄 화력발전 지원 철폐에 관한 각자의 약속을 상기

• 양국은 2025년에 2035년 NDC를 제출할 의향

(NDC 이행기간 5년 주기 합의)

[미ㆍ중 공동선언의 주요 내용]

• 녹색〮저탄소 전환 및 기후기술 혁신 가속화를 포함하여 국제사회

와 기후협력 강화

• COP26 계기 및 향후 10년간 파리협정 목표 이행을 위한 감축

관련 구체적 행동에 대한 논의를 지속

• 양국은 COP27 이전에 추가적 메탄 제한 정책을 개발

▪ 전세계 온실가스 배출 1, 2위를 차지하는 미, 중 양국이 기후행동 강화

및 COP26 결과물 도출 의지를 천명함으로써 막바지 협상에 난항을 겪고

있던 COP26 협상에 모멘텀을 제공

함의점



COP26 폐회식(11.14 15:30~23:30)

글래스고 기후 합의(Glasgwo Climate Pact)

지구 평균온도 상승 1.5℃ 억제를 위한 전세계 의지 재확인

저감장치 없는 석탄발전발전소 단계적 감축(phase down) 노력

“앞으로 큰 한 걸음을 뗀 것“

(보리스 존슨 영국 총리)

“정부가 인도의 요구를 받아들일 수

밖에 없었다. 만약 우리가 그렇게 하지

않았다면 합의를 보지 못했을 것”

(존 케리 미국 기후특사)

“절차가 이렇게 전개된 데 모든 대표에게

사과한다. 실망을 이해하지만 합의를

유지하는 것도 중요하다“

(알록 샤르마 COP26 의장)

20

당초 석탄발전의 단계적 폐지(phase out)가 포
함되었으나, 인도 및 중국 등의 강한
반발로 채택 직전 단계적 감축으로 수정

“summary : Blah, blah, blah”

(그레타 툰베리)

“석탄 에너지와 관련한 합의가 물타기

(water down)된 것이 실망스러운 점”

(폰데어라이엔 EU 집행위원장)



COP26 폐회식(11.14 15:30~23:30)

주요 국가 발언

국가(그룹) 발언 내용

EU

인도
(BASIC)

기니
(G77+중국)

대한민국
(EIG)

호주
(UG)

• 과학적 증거에 따라 1.5도 상승제한 목표를 지키기 위해 NDC를 더 상향해야 함
• 개도국 적응 지원을 위한 재원이 필요, 기후재원을 증액할 예정

• 손실과 피해관련 개도국의 요구가 충분히 반영되지 못함
• 선진국들의 재원 제공 및 적응 지원 필요성을 강조

• 1.5℃  상승제한목표의중요성및 그달성을위한강력한NDC 설정필요
• 기후행동에 있어 젊은 세대의 역할을 강조하고 청년기후포럼의 연례 개최 환영

• COP26 주요성과인 파리협정 제6조 이행규칙 및 NDC 공통기간 타결을 평가
• 탄소중립 달성, 개도국 적응 지원, 기후재원 1천억불 동원 등의 중요성 언급

• 협상타결을 위해 최대한의 융통성을 발휘했다고 강조
• 적응 지원을 위한 선지국들의 기술이전, 재원지원, 역량배양 등의 필요성을 언급21

소속국가

독일, 프랑스 등
27개국

브라질, 남아프리카공
화국, 인도, 중국

개도국 134개국
+중국

한국, 스위스, 멕시코,
모나코, 조지아,
리히텐슈타인

미국, 캐나다, 뉴질랜드, 
일본 등 12개국



COP26 폐회식(11.13 15:30~23:30)

결과

✓ 글래스고 기후 합의문(Glasgwo Climate Pact)에 석탄발전 감축/폐지

문안을 두고 중국, 인도와 EU 등 선진국 대립으로 폐막 지연

* 존 케리 기후특사는 회의장에서 EU, 중국, 인도 등을 설득하며 협상 타결을 주도

✓ 당초 폐막일(11.12)을 하루 넘겨 11.13(토) 자정 직전 폐막

* COP15(코펜하겐)은 다음날인 토요일 21시경, COP21(파리)은 예정일을 이틀 넘겨

새벽(00:30)에 폐막





COP26 총평

기후변화 대응 시급성(1.5℃ 목표)에 대한 국제사회의 의지 재확인

정상회의에 120개국 정상이 참여하여, 1.5℃ 목표 달성(“keeping 1.5℃ alive”) 논의
다양한 감축 의욕 이니셔티브를 통한 당사국들의 기후행동 촉구

※ 의장국 이니셔티브( ▴산림과 토지 이용 ▴청정기술 혁신), 글로벌메탄선언 등

제6조, 투명성, NDC 공통이행기간등장기미합의의제대부분에서합의도달, 

2015년이후6년만에파리협정이행규칙(Paris Rulebook) 완성



COP26 총평

개도국의 기후변화 “적응” 이슈 중요성 증가

모든 기후변화 논의에서 감축과 적응의 균형적(50:50) 고려에 대한 요구 급증

선진국의 적응 재원 2배 이상 증액 약속, 기후재원의 적응 분야 지원 확대 등

파리협정 제6조(시장) 타결에 따라 국제탄소시장 활성화 기반 마련

국외감축실적(ITMO) 상응조정 방식, 청정개발체제 감축실적(CER) 인정 등 합의에 따라 NDC

이행 수단으로 국제탄소시장 활용이 증가할 것으로 예상



COP26 총평

기후변화 논의에서 미국의 리더십 회복

미국은 주요 의제(탄소시장, 재원, 적응, 손실과 피해) 협상 타결 주도하고, 다수 이니셔티브

발의 및 참여를 통해 파리협정 이행과 국제적 기후행동 주도

美․中 「기후행동 향상 공동선언」 합의(11.10)를 통해 COP26 협상 돌파구 마련

- 미국은 對개도국 재정․기술․적응지원을 약속

- 중국은5년단위NDC제출, 메탄감축,석탄사용감축,해외석탄발전지원철폐의지표명



감사합니다

















투명성보고서구조

1장) 인벤토리

2장) 국가감축목표(NDC) 이행, 

3장) 기후변화영향및적응

4장-5장) 재원/기술/능력형성 지원제공및수혜

6장) 취약성, 연구및체계적관측, 교육(4년 마다제공하는정보)

7장) 유연성

8장) 보고서개선사항

9장) 파리협정장기목표달성관련기타정보

4개의부록

(산림관련 REDD+, 인벤토리전자보고공통표, 국가감축목표이행을점검할공통표
양식/재원과 기술및능력형성에대한지원의제공및수혜공통표양식, 파리협정제6
조의협력적접근법참여국가관련정보))



인벤토리보고서구조

요약. 
1장) 국가여건및제도, 
2장) 온실가스배출량추이, 
3장) 에너지, 
4장) 산업공정및제품사용, 
5장) 농업,
6장) 토지이용, 토지이용변화및산림
(LULUCF), 
7장) 폐기물,
8장) 기타
9장) 간접물질
10장) 재계산및개선
6개의부록(주요 범주(category), 불확실
성평가, 기준접근법, 품질확증(QA/QC), 
기타정보, 공통보고표)

기술전문가검토보고서구조

1장) 서론및요약
2장) 기술전문가검토
3장) 결론및제언
부록







































참여대상

교토의정서 (2008 ~ 2020) 파리협정 (2021 ~ )

 Annex B당사국
참여대상

모든당사국

감축목표 감축목표

 1990년대비공약기간

동안의 X % 감축
 NDC 다양성

☞다년도/절대량목표

시 장

메커니즘

(6,12,17조)

시 장

메커니즘

(제6조)

청정개발체제 (12조)

공동이행제도 (6조)

배출권거래제 (17조)

협력적접근법 (6.2조)

 SD메커니즘 (6.4조)

▶목표유형(type) : 절대량, BAU, 원단위, 정책및조치, 피크년도

▶목표년도 or 기간 : 단일연도(sigle-year)목표, 다년도(multi-year)목표

非시장접근법 (6.8조)

[ DNC 다양성 ]

☞선진국 ☞선진국 / 개도국

☞목표유형/목표기간





파리협정제6.2조(협력적접근법)

1. Parties recognize that some Parties choose to 

pursue voluntary cooperation in the    

implementation of their nationally determined   

contributions to allow for higher ambition in their   

mitigation and adaptation actions and to promote

sustainable development and environmental   

integrity

2. Parties shall, where engaging on a voluntary basis   

in cooperative approaches that involve the use of   

international transferred mitigation outcomes   

towards nationally determined contributions,   

promote sustainable development and ensure   

environmental integrity and transparency,   

including in governance, and shall apply robust   

accounting to ensure, inter alia, the avoidance of  

double counting, consistent with guidance adopted   

by the Conference of the Parties serving as the   

meeting of the Parties to the Paris Agreement

 ITMO : International Transferred Mitigation Outcomes

 유 형 : 국가간의배출권거래제의연계, 공동크레디팅메커니즘등다양



 당사국들이 합의한 지침에 의해 운영되는 전 세계 단일 시장

 청정개발체제와 유사한 개념적 특성 → 청정개발체제의전환이슈논의

파리협정제6.4조(지속가능발전메커니즘)

(a) To promote the mitigation of greenhouse gas  

emissions while fostering sustainable  

development;

(b) To incentivize and facilitate participation in the 

mitigation of greenhouse gas emissions by  

public and private entities authorized by a Party;

(c ) To contribution to the reduction of emission 

levels in the host Party….

(d) To deliver an overall mitigation in global 

emissions

4. A mechanism to contribute to the mitigation of    

greenhouse gas emissions and support sustainable   

development is hereby established under the  

authority and guidance of the Conference of the  

Parties serving as the meeting of the Parties to the  

Paris Agreement for use by Parties on a voluntary  

basis. It shall be supervised by a body designed by   

the Conference of the Parties serving as the  

meeting of the Parties to the Paris Agreement, and  

shall aim;

 감축실적(Emissions Reduction) → 국제적이전시 ITMO의한종류



파리협정제6.4조(지속가능발전메커니즘)

(a) To promote the mitigation of greenhouse gas  

emissions while fostering sustainable  

development;

(b) To incentivize and facilitate participation in the 

mitigation of greenhouse gas emissions by  

public and private entities authorized by a Party;

(c ) To contribution to the reduction of emission 

levels in the host Party….

(d) To deliver an overall mitigation in global 

emissions

 당사국들이 합의한 지침에 의해 운영되는 전 세계 단일 시장

 청정개발체제와 유사한 개념적 특성 → 청정개발체제의전환이슈논의

4. A mechanism to contribute to the mitigation of    

greenhouse gas emissions and support sustainable   

development is hereby established under the  

authority and guidance of the Conference of the  

Parties serving as the meeting of the Parties to the  

Paris Agreement for use by Parties on a voluntary  

basis. It shall be supervised by a body designed by   

the Conference of the Parties serving as the  

meeting of the Parties to the Paris Agreement, and  

shall aim;

 감축실적(Emissions Reduction) → 국제적이전시 ITMO의한종류



 협력적 접근법(제6.2조) : 협력적 접근법 이행을 위한 지침

 지속가능발전 메커니즘(제6.4조) : 관련 규칙, 방법, 절차를 위한 지침

파리협정후속협상논의경과



제6조(시장메커니즘) 지침의구조

 협력적 접근법(제6.2조) : 감축실적의 이전, NDC 사용

 지속가능발전 메커니즘(제6.4조) : 감축실적의 발행체계, 발행절차





 파리협정의 당사국

 NDC를 제출하고 유지

 ITMO 사용과 추적에 대한 제도적 장치

 가장 최근의 국가 인벤토리(국가 온실가스 통계) 보고

 시장 참여가 NDC 이행과 LEDS에 기여함을 설명



 (발행조건) 실제적(real)이고, 검증되고(verified), 추가적인(additional) 감축실적

 (감축범위) 온실가스 감축(reductions)과 흡수(removal)

 (측정단위) tCO2e 또는 참여국가 간에 합의한 다른 측정단위(non-GHG metric)

 (발행가능시점) 2021년 이후 발행 가능

 (사용용도) ① 상응조정대상 (NDC 달성, 국제감축목적, 기타 목적)
② 상응조정미대상 (기타 목적)



 (적용원칙) ① 투명성, 정확성, 완전성, 비교가능성, 일관성
② NDC 기간내, 이행기간 간의 배출량 미순증
③ NDC 이행과 달성의 대표성

 (단일년도 NDC) ① (예시적) 경로방식, ② 평균 방식 중 택 1

 (적용범위) ① NDC 내외부 모두 적용
② 기타 국제감축목적으로 승인된 경우 적용

 (복수년도 NDC) (확정적) 경로방식

경로방식 평균방식



 (초기보고) 시장참여요건 증명, 산정단위와 상응조정 방법론, 감축정보(NDC 정량화 등)

투명성증진을위해시장메커니즘활용시적용되는보고체계

 (연도별) ITMO 승인, 이전, 획득, 보유, 취소 등(매년 4월 15일)

 (주기적) 초기보고서 제출내용 변경사항, ITMO 정보, 정성정보 및 정량 정보

☞ 초기보고 및 주기적 보고의 내용은 제6조 전문가 검토팀의 검토를 수행



 (추적) 참여당사국은 국가레지스트리를 구축, 사무국은 국제레지스트리 운영

 (기록) 사무국은 중앙산정과 보고플랫폼의 일부로 제6조 데이터베이스를 운영

☞ 당사국이 제출한 정보 중 공개가능한 정보를 토대로 플랫폼 운영

투명성증진을위해시장메커니즘활용시적용되는보고체계



 (CMA) 감독기구에 운영에 필요한 지침을 제공

 (감독기구) 메커니즘을 감독, 운영하는 실질적인 책임기관 (승인권 보유)

지속가능발전메커니즘의운영구조

 (DOE) 타당성 평가, 검인증 담당

 (DNA) 국가 승인기구(지속가능발전) 







 (대상) 온실가스 배출 감축과 흡수

 (유형) 프로젝트, 프로그램, 감독기구가 승인한 기타 유형

 (크레디팅 기간) 5년 2회갱신(최대 15년), 10년(비갱신)
* (산림) 15년 2회갱신(최대 45년)

 (사업시작년도) 2021년부터 시작

 (개발주체) 사업참여자, 호스트국가, 이해관계자, 감독기구

 (방법론) ①BAT, ②벤치마크, ③역사적 배출량 방식 중 택 1 

 (표준베이스라인) ① 호스트 국가 요청에 따른 감독기구 개발
② 호스트 국가 개발후 감독기구 승인

 (추가성) 메커니즘의 인센티브가 없는 경우에 발생하지 않을
활동 임을 증명



 (승인사항) ① 호스트 국가의 지속가능한 발전 승인

 (사용목적) NDC 달성, 국제 감축목적, 기타 목적 구분

 (DOE) 등록요청서에 대한 타당성 평가

 (감독기구) 등록요청서, 
타당성평가 결과를 토대로 사업 승인 및 활동 등록

② 크레디트 기간의 갱신 승인



 (사업자) 감독기구의 요구사항(모니터링항목)에 대한 모니터링 시행

 (DOE) 사업참여자의 발행신청서에 대한 검인증 수행

 (DOE) 발생신청서, 검인증결과를 감독기구에 송부

 (감독기구) 승인시 A6.4ER을 메커니즘 레지스트리에 발행

 (SOP) 발행량의 5%를 적응기금용도로 차감

 (OMGE) 발행량의 2%를 전 지구적 전반적 감축 목적으로 취소

 (호스트국가) DOE로부터 기술평가 진행
(베이스라인, 추가성, 감축량 갱신)

 (호스트국가) 감독기구에 사업갱신 신청



 (계좌) 임시계좌(Pending Accounts), 보유계좌(Holding Accounts), 
폐기계좌(Retirement Accounts), 취소계좌(Cancellation Accounts),
OMGE용 취소계좌, SOP용 적응계좌로 구성

 (보유계좌) 각 당사국용 보유계좌, 공공과 민간의 보유계좌(당사국 요청)

 (상응조정대상) ① NDC 달성
② 국제감축목적(CORSIA 등)
③ 기타 목적 중 호스트 국가승인(예 : 민간기업의 탄소중립 선언 이행)

 (상응조정 미대상) 기타 목적 중 호스트 국가 미승인



 (대상) ① 기 등록되어 2021년 이후 크레디팅 기간이 남은 사업
② 임시 사업(2021년-)으로 현재 등록 중인 사업

 (사업참여자) 2023.12.31일까지 사업전환 요청
(호스트국가) 2025년까지 사업전환 승인

 (방법론) 기존 CDM 방법론은 현 크레디트 기간 말 또는 2025.12.31일까지 사용

 (대상) 2013.1.1일 이후 등록된 CDM 사업, PoA에서 발행된 CER

 (제약조건) ① CER은 제1차 NDC 달성을 위해서만 사용가능
② (흡수원) tCER과 lCER은 NDC에 사용불가

 (상응조정) 호스트 국가는 상응조정을 적용하지 않음



 (협력적 접근법) ① 상응조정 방식의 적용(단일년도, 다년도 NDC)
② 보고(초기, 연간)를 위한 항목 테이블 개발
③ 검토(review) 절차와 항목의 개발 등

 (지속가능발전 메커니즘) ① 신규 베이스라인과 모니터링 방법론 개발과 승인
② CDM 인정 기준과 절차
③ CDM 사업의 전환 절차
④ 메커니즘 레지스트리의 운영 등

 (협력적접근법) 협력대상국 선정 및 감축실적 발행, 관리를 위한 운영체계, 규정, 절차
지침 개발 논의 시작

 (지속가능발전메커니즘) 감독기구 설립(‘22년) 및 세부 기준 개발 후에
‘23년경 등록시작 예상
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구분 CDM SDM

목적 기후변화협약목표및지속가능발전달성 온실가스순감축및지속가능발전기여

추진원리 감축성과의이전을통한상쇄 전지구적감축및순감축

거래및이전대상 감축단위(Unit) 감축결과(Outcome)

개도국의무 개도국 감축 목표 X 모든 당사국의 감축목표 달성

관리주체 CDM 집행위원회(EB) CMA 지정기구(SB)

자발성여부 자발적 참여 자발적 참여
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당사국이 NDC(Nationally Determinded

Contribution, 국가감축목표) 이행을 위해

국제적으로 이전된 감축 결과(ITMO)를 활용할

수 있으며 본 내용과 관련된 사항은 주로 유연성

수단인 ‘파리협정 제6조’에서 다뤄지고 있음

ITMO의 약자는 ‘Internationally 

Transferred Mitigation Outcomes’로

써 국제적으로 이전된 감축결과

ITMO의 개념은 아래의 내용에서
출연배경을 확인할 수 있음

파리협정 제6조에 따른 파리협정 시장에는
NDC에 활용되는 시장 메커니즘으로 제6.2조의
협력적 접근법 (Cooperative 
Approaches)과 제6.4조에 기반한
지속가능발전 메커니즘 (Sustainable 
Development Mechanism)이 명시되어 있음

명시된 내용에서 ITMO는 제6.2조에 의한

감축결과 뿐만 아니라 제6.4조의 감축결과가

국제적으로 이전된 경우를 포함하는 개념임



[COP26 협의 결과]
✓ COP26에서 협의된 CMA3 결정문 파리협정 제

6.2조 협력적 접근에 대한 지침에 따르면, NDC 달
성에 Non-GHG 활용할 수 있으나, 구체적인 방법
에 대해서는 미결정

• 협력적 접근법에 참여한 당사국의 NDC와 일관된
기준을 적용하는 Non-GHG metrics 활용하여
야 하며, 구체적인 기준은 미결정

NDC Synthesis Report, 2021

일부 당사국은 Non-GHG 포함한 NDC 제출
NF3(26%)나 블랙카본, SO2 및 비메탄 휘발성 유기화합물과 같은 단기기후오염물질
(SLCP ; Short-Lived Climate Pollutants, 7%)



(출처) 녹색기술센터, UNFCCC 하기술관련 제도분석및기술메커니즘활성화연구, 2019(58p)

• (용어정의) 배출권거래 결과가 전세계 온실가스 배출량에 영향을 주지 않아야 함

교토의정서 혹은 파리협정 내에 명확하게 정의되고 있지 않음

• 파리협정 제6조제2항에서는 환경건전성 보장을 의무화(shall)하고 있음

[파리협정 제6조제2항]
2. Parties shall, where engaging on a voluntary 
basis in cooperative approaches that involve the 
use of international transferred mitigation 
outcomes towards nationally determined 
contributions, promote sustainable development 
and ensure environmental integrity and 
transparency, including in governance, and shall 
apply robust accounting to ensure, inter alia, the 
avoidance of double counting, consistent with 
guidance adopted by the Conference of the 
Parties serving as the meeting of the Parties to 
the Paris Agreement
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